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l. Extension de la vigencia de la Declaracion de Estado de Emergencia
por el aumento de casos de violencia de género en Puerto Rico

El 23 de junio de 2022, el Hon. Pedro R. Pierluisi, Gobernador de Puerto Rico,
expidio el Boletin Administrativo Num. OE-2022-035 (en adelante, Orden
Ejecutiva Num. 2022-035). Esta Orden Ejecutiva extendio hasta el 30 de junio
de 2023 el Estado de Emergencia decretado desde el 21 de enero de 2021 ante
el volumen de casos de violencia de género en Puerto Rico. A su vez, derogo
los Boletines Administrativos Nums. OE-2020-078 y OE-2021-013,
estableciéndose medidas de seguimiento y monitoreo para atender la
emergencia.

En la Seccion 3% de la Orden Ejecutiva NUm. 2022-035 se establece la
designacion del Oficial de Cumplimiento—funcionario(a) publico designado
por el Gobernador y que le responde directamente a la Oficina propia del
Gobernador, para el monitoreo, seguimiento y continuidad de las iniciativas y
trabajos dispuestos en la Orden Ejecutiva Num. 2021-013'!

En lo pertinente, la Orden Ejecutiva Num. 2022-035 dispone que

[.] En un término de sesenta (60) dias luego de Ila
presentacion del informe de cese del Comité, el Oficial de
Cumplimiento rendira al Gobernador un informe inicial de
transicion sobre los trabajos realizados e incluird sus
recomendaciones de las medidas necesarias para dar
celeridad a la continuidad de los trabajos ya comenzados por
el Comité PARE y presentados en su informe de cese. A
partir de ese informe inicial, rendira un informe mensual de
los trabajos realizadosy hara recomendaciones para atender
el problema de la violencia de género, asi como del
cumplimiento por parte de las agencias concernidas.

' La Orden Ejecutiva Num. 2021-013 disponia que el Oficial de Cumplimiento era
también integrante del otrora Comité PARE.

El Comité PARE ceso6 en funciones el 23 de agosto de 2022.



Para ello, se faculta al Oficial de Cumplimiento a requerir y
solicitar a las agencias los datos e informacion necesarios
sobre los trabajos, medidas e iniciativas para la atencion y
manejo de la violencia de género, en cumplimiento con la
politica publica establecida.

La Orden Ejecutiva Num. 2022-035 disponia la presentacion de un informe
mensual para exponer los trabajos e iniciativas realizadas para el cumplimiento
de las agencias con la politica publica para la atencion y manejo de la violencia
de género. En atencion a la referida disposicion, se presenta el Informe
correspondiente al mes de octubre de 2023 sobre los proyectos, iniciativas en
progreso y trabajos principales realizados e informados por las agencias,
vigente la Orden.

Conforme ala Seccion 72 de la Orden Ejecutiva NUm. 2022-035, su vigencia esta
dispuesta hasta el 30 de junio de 2023.

Boletin  Administrativo Num. OE-2023-020: Extensién de la
vigencia de la Declaracion de Estado de Emergencia por el
aumento de casos de violencia de género en Puerto Rico

El 29 de junio de 2023 el Hon. Pedro R. Pierluisi, Gobernador de Puerto Rico,
expidid el Boletin Administrativo Num. OE-2023-020 (en adelante, Orden
Ejecutiva NUm. 2023-020). Esta Orden Ejecutiva extiende hasta el 31 de
diciembre de 2023 el Estado de Emergencia decretado desde el 21 de enero de
2021, estableciéndose |la necesidad de:

e asegurar la continuidad, consistenciay cumplimiento con los protocolos;
e ampliar el adiestramiento al personal, la asignaciéon de recursos fiscales

y el ofrecimiento de servicios esenciales por parte de las agencias y las
organizaciones no gubernamentales expertas;



e robustecer la incorporacion de los gobiernos municipales en una red de
servicios y apoyo a personas en situaciones de violencia de género;

e promover las campafas educativas y mediaticas dirigidas a la
prevencion;

e revisary establecer programas efectivos para la rehabilitacion dirigida a
romper el ciclo de la violencia de género, entre otras medidas
identificadas;

e transformar y adoptar las politicas publicas necesarias y puntuales para
la equidad y respeto entre todos los seres humanos,

e cualquier otro esfuerzo que sea necesario y conducente al fin dltimo de
erradicar la violencia de género en toda manifestacion.

La Orden Ejecutiva Num. 2023-020 también dispone que deroga los Boletines
Administrativos Nums. OE-2020-078 y OE-2021-013, a partir del 1 de enero de
2024. Por lo tanto, el Estado de Emergencia de PARE esta vigente hasta el 31
de diciembre de 2023.



. Progreso, Ejecucion e Implementacién de iniciativas y proyectos

a. Reunionesy visitas de seguimiento y monitoreo

2 de octubre: Reunién con la Lecda. Maria del Carmen Muhoz Delgado,
directora ejecutiva de la Orden Ejecutiva Num. 2023-023 para la
creacion del Plan Integral de Reconstruccion social y Prevencion de
la violencia en Puerto Rico, y su equipo de trabajo, Roxelana Diaz
Mauras de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y las consultoras
Lorraine Martinez y Yinaris Guzman de V2A Consulting, Inc.

3 de octubre: Reunion con la oficina de Asesoria de Asuntos
Legislativos y Reglamentarios de La Fortaleza sobre proyectos de ley
pendientes de evaluacion por la Legislatura.

3 de octubre: Reunion de seguimiento con el Departamento de
Educacion sobre desarrollo del curriculo de Equidad y Respeto entre
los seres humanos.

4 de octubre: Reunion con asesor legal de ASUME sobre acceso a
plataforma por parte de municipios y agencias.

5 de octubre: Coordinacion de reunion de la subsecretaria de
Seguridad Publica, Lcda. Melissa Rodriguez Roth y la Lcda. Maria del
Carmen Munoz Delgado, directora ejecutiva de la Orden Ejecutiva
Num. 2023-023 para la creacion del Plan Integral de Reconstruccion
social y Prevencion de la violencia en Puerto Rico, y su equipo de
trabajo, Roxelana Diaz Mauras de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, y las consultoras Lorraine Martinezy Yinaris Guzman de
V2A Consulting, Inc.

11 de octubre: Reuniéon de seguimiento a propuesta de capacitacion
al personal de servicio publico sobre el Protocolo Intergubernamental
para coordinar la Respuesta, Orientacion e Intercambio de
Informacion para la Atencion de Personas Sobrevivientes de Violencia
de Género en situaciones de Violencia Doméstica con el equipo
gerencial de la Oficina de Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos (OATRH por sus siglas).



13 de octubre: Mesa redonda y conversatorio sobre el plan de trabajo
para el desarrollo de las plataformas de estadisticas de género, y
visibilidad de los datos.

20 de octubre: Visita y reunion de personal de la Directoria de
Programas Judiciales y el Programa para la Atencion de Casos de
Violencia Domeéstica, personal de la Oficina de la Administracion de
los Tribunales, Directoria de Operaciones, Secretarias, Alguacil
General Interino y Alguaciles regionales al Centro de Operaciones y
Procesamiento de Ordenes de Proteccion del Negociado de la Policia
de Puerto Rico.

23 de octubre: Reunioén con personal del Poder Judicial sobre plan de
trabajo del COPOP en area operacional de los tribunales.

24 de octubre: Reunidn con la Procuradoria de las Mujeres, el
Secretario Auxiliar de Asuntos Municipales y la Asesora del Tercer
Sector de La Fortaleza sobre divulgacion de aviso publico de
disponibilidad de fondos para la atencidn de la violencia de género
por parte de organizaciones no gubernamentales y municipios.

25 de octubre: Reunidon de seguimiento con representantes del
Poder Judicial, Centro de Operaciones y Procesamiento de Ordenes
de Proteccion del Negociado de la Policia de Puerto Rico y del
Departamento de Seguridad Publica sobre propuesta de Acuerdo de
Colaboracion para coordinar y sistematizar el proceso de
diligenciamiento de érdenes de proteccion.

26 de octubre: Reunidn con personal de la Oficina de Administracion
y Transformacion de los Recursos Humanos, y la Dra. Ana Milena
Lucumi, Vicepresidenta de la Vicepresidencia de Programas
Profesionales y a Distancia de la Universidad de Puerto Rico, Recinto
de Rio Piedras, sobre propuesta de Acuerdo de Colaboracion para el
Ciclo de Capacitacion sobre el Protocolo Intergubernamental para
coordinar la Respuesta, Orientacion e Intercambio de Informacion
para la Atencion de Personas Sobrevivientes de Violencia de Género
en situaciones de Violencia Doméstica.



30 de octubre: Reunion con el personal del Poder Judicial, del Centro
de Operaciones y Procesamiento de Ordenes de Proteccion (COPOP
por sus siglas), Departamento de Seguridad Publica y del Centro
Judicial de Bayamon sobre implementacion de programa piloto del
COPOP.

31 de octubre: Reunidon de discusion con personal de la Oficina de la
Procuradoria de la Mujeres sobre diseno de plan de accion para
implementacion de la Ley 156-2012.

1 de noviembre: Participacion como recursos en modulo del taller
ofrecido por el Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio
titulado Restart...Reiniciandome, del Programa Empoderando la
Mujer.

3 de noviembre: Reunion y mesa de trabajo para actualizacion de las
Guias/Protocolo multiagencial para el programa de vigilancia,
proteccion y prevencion de violencia doméstica mediante
supervision electronica del Programa de Servicios con Antelacion a
Juicio (PSAJ) del Departamento de Correccion y Rehabilitacion, y
otras agencias suscribientes, conforme a la Ley 89-2023.

b. Asignaciones presupuestarias de los fondos PARE sometidas por
agencias para continuidad de los proyectos y servicios

El Boletin Administrativo Num. OE-2023-020, expedido por el Gobernador de
Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi, a los fines de enmendar el Boletin

Administrativo Num. OE-2022-035 para extender la vigencia y el estado de

emergencia declarado por el aumento en casos de violencia de género en
Puerto Rico cuenta con una asignacion de fondos por $7,187,000. Estos fondos

estan bajo la custodia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.



Se actualiza la informacion sobre las peticiones presupuestarias aprobadas al
mes de octubre de 2023:

Agencia solicitante Cantidad Estatus de la Proyecto
solicitada peticion
PARE partida $108,148.20 Aprobada Castos relacionados a
administrativa oficina administrativa
al 31 de diciembre de
2023.
Oficina de la $550,000 Aprobada Servicios de
Procuradora de las organizaciones no
Mujeres gubernamentales
(recorte fondos STOP
VAW)
$3,000,000 Aprobada Fondo para servicios y

programas ofrecidos
por organizaciones no
gubernamentales %
municipios.

$148,870 Aprobada Gastos relacionados a
la administraciony
manejo de fondos

PARE.
Departamento de $1,946,228 Aprobada Centro de Operaciones
Seguridad Publica y Procesamiento de

Ordenes de Proteccién
y Unidad de Violencia

de Género.
Departamento de $680,993 Aprobada Portal de Rastreo de
Salud SAFE/RAPE kits,

protocolo del Centro de
Ayuda a Victimas de
Violacion y manejo de
kits.



c. Instituto de Estadisticas: visualizacion de datos y desarrollo de
plataformas para datos y estadisticas de violencia de género

El 13 de octubre de 2023 se llevo a cabo una mesa redonda y conversatorio
sobre las estadisticas de género como parte de los trabajos de seguimiento
gue lidera el Instituto de Estadisticas. Se contd con una participacion de unas
38 personas (presencial y mediante plataforma virtual) de las agencias y el
Poder Judicial?

La agenda de los asuntos presentados y expuestos en la mesa de trabajo fue:

l. Participacion del Instituto de Estadisticas en el XXIV Encuentro
internacional de estadisticas de género
Presentador: Dr. Francisco Pesante
Instituto de Estadisticas

Il. Recopilacion y manejo de las estadisticas de género
Presentadores: Mariluz Bezares y Manuel Mangual
Instituto de Estadisticas

1. Portal de Datos sobre Feminicidios y Transfeminicidios
Presentadores: Mariluz Bezares y Manuel Mangual
Instituto de Estadisticas

V. Proyecto de recopilacion y manejo de datos-COPOP
Myribel Santiago
COPOP/Negociado de la Policia de Puerto Rico

V. Areas de oportunidad: preguntas y respuestas

2 Se contd con representacion del Departamento de Justicia, Departamento de la
Familia, Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Departamento de la Vivienda,
Administracion de Vivienda Publica, Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio, Negociado de la Policia de Puerto Rico, Departamento de Salud e Instituto
de Ciencias Forenses. También se cursd una invitacion y se conté con la asistencia de
la directora ejecutiva de la Orden Ejecutiva NUm. 2023-023, para la creacion del Plan
Integral de Reconstruccion social y Prevencion de la violencia en Puerto Rico, y su
equipo de trabajo.
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Se identificaron una serie de puntosy areas a ser consideradas como parte de
los trabajos en desarrollo referentes a los datos y estadisticas sobre la violencia
de género:

e Importancia de la informacion estadistica y la innovacion para
fortalecer el disefio e implementacion de politicas publicas.

e ElInstituto de Estadisticas expuso sobre varios temas discutidos en el
encuentro

* |a participacion de las mujeres en la vida politica y social

* |arepresentacion politica de las mujeres

* Participacion de las mujeres en posiciones de liderazgo para
la toma de decisiones en el gobierno y administracion
publica

* Sociedad del cuidado

* Estandarizacion deregistros administrativos de violencia por
razon de género contra las mujeres

* Guias de transversalizacion: estructura para sistemas
estadisticos

* |nnovaciones tecnoldgicas en la produccion de estadisticas
de géneroy nuevas fuentes de informacion

* Ameérica Latinay el Caribe: produccion y uso de estadisticas
de género

e Concepto de sociedad de cuidado: considerar el rol de las mujeres
como cuidadoras y el trabajo no remunerado. Se utilizan
herramientas como encuestas de uso de tiempo.

e Adopcion de Guias de Transversalizacion: enfoque de género (mujer-
equidad)

e Encuestas de violencia: Reformular en encuestas de bienestar.

e Registros administrativos: el desafio de la interconectividad entre las
agencias.

e Falta de capacitacion entre los y las encuestadores.

e Comparabilidad, interseccionalidad (diferencias sistematicas),
analisis de datos e informacion, perspectiva salubrista (conceptos de
ocurrenciay prevalencia).
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Violencia econdmica—ya es parte de la Ley 54-1989 como una
modalidad de la violencia domeéstica.

Registro Unico: propuesta del Banco Mundial de un Registro Unico de
Violencia que reduce la revictimizacion, sistema de caracter medular,
implementar interseccionalidad entre las encuestas, desarrollo del
consentimiento informado para implementacion de este sistema.
Concepto del consentimiento Informado: En Puerto Rico no hay
uniformidad en cuanto al intercambio de datos sobre personas
victimas sobrevivientes de la violencia para fines de manegjo y
ofrecimiento de servicios. Se ha considerado como parte de las
alternativas proponer legislacion y parametros para ello.
Comunidades de practica: grupos de personas, redes, organizaciones
o instituciones que comparten intereses, intercambian informaciéon o
debaten ideas sobre un tema de interés comun para desarrollar un
conocimiento  especializado, compartiendo aprendizajes vy
conocimiento a base de la experiencia compartida de sus integrantes,
y la implementacion de soluciones.

Desafios de la estandarizacion conceptual y variables, fortalecimiento
de capacidades y herramientas tecnologicas.

Violencia contra las ninas (poblacion infantil)

Entre los asuntos adicionales que se expusieron y discutieron destacan:

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el Instituto de
Estadisticas estaran divulgando proximamente los resultados de la
Encuesta sobre la Mujer Trabajadora. Informan que se encuestaron
unas 14 mil mujeres.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres expone que debe haber
una inversidon en recursos para la tecnologia y software para
encuestas; a su vez, capacitacion para que personas se preparen y
eduquen como encuestadores.

Instituto de Estadisticas esta trabajando en que se conozca lo que
hace cada agencia y la informacion que recogen. El plan de trabajo
es importante en la visualizacion de los datos.
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e Serepasa el marco estadistico conforme a la Ley 40-2021: clasificacion
y documentacion de los feminicidios y transfeminicidios.

e La planificacion del proyecto de actualizacion del portal es contar
para este mes de octubre los datos actualizados, y luego ser
actualizados en una frecuencia de 2 meses.

e El plan de trabajo de actualizacion de los datos del portal de
estadisticas de género (plataforma PARE del Instituto de Estadisticas)
se estara trabajando con un pedido mensual a las agencias, y cada 2
meses se llevaran a cabo reuniones de trabajo, comenzando en el mes
corriente de octubre: modificar por agencias los datos que se
recopilan, tablas informativas, dashboard interactivo por agencia,
visualizacion de los datos-tendencias-graficas, conteo-porcentaje
(disminucion vs. aumento), analisis de datos y contexto, infografia-
dashboard interactivo-informacion “mas digerida” y que permita
interactuar; publicaciones que puedan descargarse.

e COPOP presenta estadisticas sobre las érdenes de proyeccion: edad,
género, tiempo de diligenciamiento, entre otros; se registra un
descenso de incidentes de violencia doméstica.

d. Centro de Ayuda a Victimas de Violacion: Capacitacion sobre Ordenes de
Proteccion digital en casos de Violencia de Género dirigida a
Profesionales de Trabajo Social de facilidades de salud

El Centro de Ayuda a Victimas de Violacion (por sus siglas CAVV) del
Departamento de Salud y el Poder Judicial de Puerto Rico organizaron la
Capacitacion sobre Ordenes de Proteccion (OP) digital en casos de Violencia
de Género para Profesionales de Trabajo Social de facilidades de salud. El
propdsito principal de este adiestramiento y taller virtual era educar sobre el
proceso de solicitud de 6rdenes de proteccion en formato digital para ayudar
en la orientacion a las victimas sobrevivientes que se encuentran
hospitalizadas o acuden a instituciones hospitalarias en busca de servicios.®

3 La Orden de Proteccion digital permite que la peticion se lleve a cabo desde la
facilidad de salud con la asistencia del personal de la facilidad, facilitando el acceso de
las personas victimas sobrevivientes de las herramientas de proteccion.
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La capacitacion es una que responde al trabajo colaborativo en virtud del
Comité Intergubernamental que se instituyo al suscribirse en el mes de junio
de 2022 el Protocolo Intergubernamental para coordinar la Respuesta,
Orientacion e Intercambio de Informacion para la Atencion de Personas
Sobrevivientes de Violencia de Género en situaciones de Violencia Doméstica.*

La capacitacion se dirigioé a losy las profesionales de Trabajo Social que laboran
en facilidades de salud. Fue impartido por personal del Programa para la
Atencion de Casos de Violencia de Género de la Oficina de Administracion de
los Tribunales. Informa el CAVV que esta capacitacion permite, ademas,
cumplir con los criterios de la “Joint Comission on Health Care” sobre la
capacitacion del personal de las facilidades de salud para atender victimas de
violencia de género (domeéstica y sexual) y maximizar los recursos disponibles
para atender las necesidades de seguridad de las victimas-sobrevivientes de
violencia de género a traveés de toda la Isla.

Se ofrecieron 4 sesiones de capacitacion los dias 20 y el 26 de septiembre de
2023. Ambas sesiones fueron de dos horas cada una. Se adiestro un total de 90
profesionales de trabajo social, enfermeria y servicios médicos, de 23
facilidades de salud alrededor de la isla.

Segun el informe del CAVYV, al comparar los resultados de la preprueba y la
posprueba, se obtuvo un aumento en conocimiento con un 96% de respuestas
correctas en la posprueba. Ademas, la evaluacion del taller por parte de las
personas participantes arrojo que el 100% de las personas estuvo

“ El Protocolo dispone las herramientas para el intercambio efectivo de informacion
entre los componentes del sistema de justicia para una identificaciéon, prevencion,
intervencion y respuesta efectivas a la violencia de género en situaciones de violencia
domeéstica. Ello conlleva la atencion integral y multisectorial entre estos los principios
de acceso a la justicia, respeto y sensibilidad, de informacién y orientacion y de
colaboracién interdisciplinaria. La prestacion de servicios centrados en la persona
sobreviviente requiere una perspectiva multisectorial y la atencion coordinada con
diversos sectores, uno de ellos las facilidades de salud.
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completamente de acuerdo o de acuerdo en que la actividad estuvo bien
organizada, la informacion presentada fue interesante y que las dudas y
preguntas fueron aclaradas.

A base de los resultados de estas capacitaciones, el CAVV ha recomendado
coordinar adiestramientos adicionales para el personal de trabajo social de las
facilidades que al momento no han participado de los adiestramientos
ofrecidos durante el mes de septiembre. El CAVV asumira la facilitacion de
este proceso y llevara a cabo las gestiones tanto con facilidades de salud
restantes como con la Oficina de Administracion de Tribunales para garantizar
que las facilidades de salud con salas de emergencia reciban dicha
capacitacion.

e. Centro de Operaciones y Procesamiento de Ordenes de Protecciéon del
Negociado de la Policia de Puerto Rico: desarrollo de alianzas y planes de
trabajo

El Centro de Operacionesy Procesamiento de Ordenes de Proteccion (COPOP)
del Negociado de la Policia de Puerto Rico ha estado desarrollando los trabajos
de implementacion del proyecto en colaboracion activa con el Poder Judicial.
Como parte del plan de trabajo, se han llevado a cabo varias reuniones de los
componentes gerenciales y operacionales del COPOP y de la Oficina de la
Administracion de Tribunales para concretar un acuerdo de colaboracion
delineando aspectos sobre el manejo de las 6rdenes de proteccion.

El 30 de octubre de 2023 el componente gerencial del COPOP, asesoras legales
del Departamento de Seguridad Publica, personal de la Oficina de la
Administracion de los Tribunales y del Centro Judicial de Bayamon,
sostuvieron una reunion de trabajo para desarrollar el plan de implementacion
de un proyecto piloto en dicho centro judicial. El proyecto piloto tiene entre
Sus propositos el recopilar la experiencia empirica y delinear los procesos para
la redaccion del acuerdo de colaboracion, las guias y flujogramas para el
intercambio y entrada de datos a la aplicacion tecnoldégica del COPOP—
principalmente por el personal de alguacilazgo cuando diligencien una orden
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de proteccion, ademas de determinar un plan de implementacion en el resto
de los centros judiciales y tribunales periferales.

El COPOP y el personal del Poder Judicial asignado al proyecto piloto en el
Centro Judicial de Bayamon acordoé iniciar el proyecto del 13 de noviembre al
8 de diciembre de 2023. Durante este periodo el grupo de trabajo estara
evaluando los procesos e identificando los ajustes necesarios para la
implementacion en el resto de los centros judiciales.

En cuanto a los informes estadisticos del COPOP?>, destacan los siguientes
datos:

e Para el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2023, el tiempo
promedio de diligenciamiento de las drdenes de proteccion ex parte
procesadasy registradas es de 1.08 dias.

Tiempo de diligenciamiento de 14.69
Ordenes de proteccion (exParte)
por Ley 54 recibidas en COPOP

1 de enero al 30 de septiembre de 2023

Dias

i
@g Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre

1.08 dias )

Tiempo 110 \
promedio de Y
diligenciamiento 100 *,
Area  (en dias) durante
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septiembre de
2023
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Se presentan datos de las drdenes de proteccion ExParte recibidas, diligenciadas desde el 1 de enero hasta el 30 de septiembre de 2023 en el COPOP, adscrito al Negociado de la Policia de Puerto Rico.

5Véase, Anejo A: Incidentes de Violencia Doméstica en Puerto Rico-Datos preliminares enero
a septiembre de 2023, Unidad de Violencia de Género y Asuntos Juveniles del Negociado de la
Policia de Puerto Rico.
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Sobre los incidentes de violencia domeéstica, entre enero a septiembre
de 2023 se registra 1.4% menos incidentes en comparacion con el mismo
periodo en el aho 2022

5,464 incidentes reportados entre el 1 de enero al 30 de septiembre de
2023

Un 70.3% de los incidentes de violencia doméstica han producido
arrestos, en comparacion con 68.5% para el mismo periodo en el ano
2022

63.4% de las personas victimas estan en las edades de 20 a 39 anos

60.4% de las personas agresoras estan en las edades de 20 a 39 anos
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