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Informe mensual: Boletin Administrativo Nam. OE-2022-035

a. Seguimiento y monitoreo de proyectos y trabajos

Progreso, Ejecucién e Implementacién de iniciativas y proyectos

o

Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Departamento de
Justicia, Departamento de la Familia: Asignacion y distribucién de
fondos estatales PARE para servicios ofrecidos por entidades,
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucroy albergues.

Departamento de Justicia: Adiestramiento multisectorial ofrecido
por el Training Institute on Strangulation Prevention: Perfil de un

Feminicida: ¢como el estrangulamiento no fatal puede anticipar el
feminicidio?

Instituto de Estadisticas: Compilacién y Manejo de Estadisticas de
Feminicidios y Transfeminicidios.

Plan de Colaboracién Municipal: revisién de propuesta Guifas
uniformes para municipios.



Informe mensual Boletin Administrativo Nam. OE-2022-035

El 23 de junio de 2022, el Hon. Pedro R. Pierluisi, Gobernador de Puerto Rico,
expidic el Boletin Administrativo NUm. OE-2022-035 (en adelante Orden
Ejecutiva Nam. 2022-035). Esta Orden Ejecutiva extendié hasta el 30 de junio
de 2023 el Estado de Emergencia decretado desde el 21 de enero de 2021 ante
el volumen de casos de violencia de género en Puerto Rico. A su vez, derogé
los Boletines Administrativos Nams. OE-2020-078 vy OE-2021-013,

estableciéndose medidas de seguimiento y monitoreo para atender la
emergencia.

En la Seccidn 3* de la Orden Ejecutiva NUm. 2022-035 se establece la
designacion del Oficial de Cumplimiento—funcionario(a) publico designado
por el Gobernador y que le responde directamente a la Oficina propia del
Gobernador, para el monitoreo, seguimiento y continuidad de las iniciativas y
trabajos dispuestos en la Orden Ejecutiva Num. 2021-013.

En lo pertinente, la Orden Ejecutiva NUm. 2022-035 dispone que

[.] En un término de sesenta (60) dias luego de Ila
presentacién del informe de cese del Comité, el Oficial de
Cumplimiento rendird al Gobernador un informe inicial de
transicién sobre los trabajos realizados e incluira sus
recomendaciones de las medidas necesarias para dar
celeridad a la continuidad de los trabajosya comenzados por
el Comité PARE vy presentados en su informe de cese. A
partir de ese informe inicial, rendird un informe mensual de
los trabajos realizados y hard recomendaciones para atender
el problema de la violencia de género, asi como del
cumplimiento por parte de las agencias concernidas.

Para ello, se faculta al Oficial de Cumplimiento a requerir y
solicitar a las agencias los datos e informacién necesarios

1 La Orden Ejecutiva Num. 2021-013 disponia que el Oficial de Cumplimiento era también
integrante del otrora Comité PARE.
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sobre los trabajos, medidas e iniciativas para la atencién Y

manejo de la violencia de género, en cumplimiento con la
politica publica establecida.

La Orden Ejecutiva NUm. 2022-035 dispone que se presentara un informe
mensual para exponer los trabajos e iniciativas realizadas, y cumplimiento por
parte de las agencias con la politica publica para la atencién y manejo de la
violencia de género. En atencidn a esta disposicidn, se presenta el Informe
correspondiente al mes de diciembre de 2022 sobre los proyectos, iniciativas y
trabajos principales realizados por las agencias.

Reuniones de monitoreo y seguimiento de proyectos y trabajos

o 28 de noviembre: Reunién con Secretario Auxiliar de Asuntos
Municipales sobre propuesta de Plan de Colaboracion Municipal para
la atencidn y manejo de la violencia de género a nivel municipal.

o Tldediciembre: Reunion de enlaces de 5agencias para la coordinacion
del segundo ciclo de capacitacion PARE.

e 2 de diciembre: Reunidn de evaluacion y discusién de la Adenda
propuesta por las agencias componentes al Protocolo de
Investigacién de Feminicidios y Transfeminicidios para la
implementacion del sistema de recopilacién y manejo de datos
estadisticos de feminicidios y transfeminicidios.

e 5 de diciembre: Reunién con integrantes de la Red de Albergues de
Violencia Doméstica de Puerto Rico sobre los procesos de
administracién y distribuciéon de fondos estatales PARE y fondos
federales a las organizaciones no gubernamentales.

e 9 de diciembre: Reunién de trabajo y aprobacidén de las agencias
componentes del Adenda para la implementacion del sistema de
manejo vy recopilacion de estadisticas sobre feminicidios Yy
transfeminicidios.



16 de diciembre: Reunién de coordinacién del segundo ciclo de
capacitacion PARE dirigido a funcionarios y funcionarias de 5
agencias (Departamento de la Familia, Departamento de Salud,
Departamento de Correccién y Rehabilitacién, Departamento de
Justicia y Departamento de Seguridad Pablica).

19 de diciembre: Visita y reunién a la Oficina de Asuntos de la Mujer y
Victimas de Violencia de Género del municipio de Gurabo.

20 de diciembre: Reunién de trabajo y monitoreo del funcionamiento

del Centro de Operaciones y Procesamiento de Ordenes de
Proteccion.

21 de diciembre: Reunién de componentes del sistema de
recopilacion y manejo de datos estadisticos de feminicidios vy
transfeminicidios para plan de trabajo dirigido a la publicacién de
datos para los afios 2021y 2022.

21 de diciembre: Reunién con la Oficina de Administracién vy
Transformacidon de los Recursos Humanos (OATRH) y personas enlace
de la Universidad de Puerto Rico para el desarrollo del plan de
capacitacién multisectorial sobre el Protocolo Intergubernamental
suscrito por el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo.

22 de diciembre: Reunién con el personal del Centro para el
Desarrollo del Pensamiento Etico (CDPE) de la Oficina de Etica
Gubernamental para presentacién de material disponible sobre
prevencidn y educacién sobre la violencia de género.

22 de diciembre: Reunién de monitoreo del plan de trabajo del
protocolo de notificacién a victimas sobrevivientes y sistema de
rastreo de SAFE kits por parte del Centro de Ayuda a Victimas de
Violacion del Departamento de Salud.



1. Progreso. Ejecucién e Implementacién_de iniciativas v provectos:

hallazgos v recomendaciones

Oficina de la Procuradora de las Mujeres
Departamento de Justicia
Departamento de la Familia

Asignacion y distribucién de fondos para servicios ofrecidos por entidades,
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro y albergues.2

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el Departamento de Justicia se
encuentran en el proceso de adjudicacion y desembolso de los fondos
estatales PARE destinados a mantener, desarrollar y fortalecer los servicios
prioritarios necesarios para las victimas sobrevivientes de violencia de género
que se ofrecen por las organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro.

2 La Orden Ejecutiva dispone expresamente gue la Oficina de Gerencia y Presupuesto, con el
apoyo de la AAFAF, identificard los fondos necesarios dentro del Presupuesto Certificado,

programas federales, la Reserva de Emergencia y/o cualquier otro fondo disponible, para
cumplir con los objetivos de la Orden Ejecutiva.

En cuanto al Negociado de la Policia de Puerto Rico, se establecié que [como parte de la
confeccién de su presupuesto] debe asegurarse que se realicen los planteamientos
presupuestarios necesarios ante la OGP y la Junta de Supervisién, dirigidas a cumplir con las
disposiciones de la Ley NUOm. 83-2020. Ademas, toda agencia gubernamental debera
identificar como parte de su presupuesto, una partida para asignar recursos dirigidos a
cumplir con los objetivos de la Orden Ejecutiva o programas de prevencién y atencién de la
violencia de género, y en cumplimiento con la Ley NUm.158-2020. Como parte del monitoreo
a estas disposiciones por parte de las agencias, se han enviado notificaciones a las personas
enlaces para el seguimiento y consideracidén de los proyectos, iniciativas, capacitaciéon y
servicios implementados en virtud de la Orden Ejecutiva en las propuestas de presupuesto
que se sometan a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Otra area de alto interés es la notificacién y procesos para los fondos federales dirigidos a
combatir la violencia de género, a los fines de que se establezcan los mecanismos para que las
entidades y organizaciones sin fines de lucro que cualifiguen puedan someter las propuestas
necesarias y se distribuyan sin dilacion.



Del presupuesto asignado a la Orden Ejecutiva NUm. 2022-035, se destinaron
$2 millones de fondos PARE al Departamento de Justicia para el proceso de
adjudicaciény desembolso a organizaciones no gubernamentales. A |a Oficina
de la Procuradora de las Mujeres se destinaron $2,055,000 millones de los
fondos PARE para el proceso de adjudicacién y distribucién a organizaciones
No gubernamentales? Ello totaliza unos $4 millones de fondos estatales PARE
dirigidos a las organizaciones no gubernamentales expertas y de probada

trayectoria en proveer servicios directos Y prioritarios a las personas victimas
sobrevivientes.

1. Oficina de la Procuradora de las Mujeres: Fondos PARE $1 millén

Conforme a los datos requeridos y recopilados, la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres recibis propuestas de 16 entidades sin fines de lucro para la
otorgacion de $1,000,000 de fondos estatales PARE.

Luego del proceso de evaluacién establecido por la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres, se notificd la seleccién de 15 entidades proponentes para la
asignacion de los fondos dirigidos a fortalecer los servicios a las victimas
sobrevivientes de la violencia de género, cénsono con la politica publica
dispuesta inicialmente en la otrora Orden Ejecutiva NUm. 2021-013 y en la
Orden Ejecutiva Ndm. 2022-035 vigente al 30 de junio de 2023.

* Los fondos bajo custodia y administracién de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres se
desglosan en: $1,000,000 para proceso competitivo de otorgacidn de Fondos: $805,000 para
complementar recortes de fondos STOP VAW; y $250,000 en un fondo de emergencia para
atender estabilizacién de servicios de albergue ante recortes de fondos federales VOCA.

Ademas, segln informado previamente, se asignaron $350 mil délares a la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres para el fortalecimiento de los servicios que ofrecen a través de la
linea CRIAS.



Entidad/organizacion

Casa de la Bondad, Inc.

Casa Juana Colén, Apoyo y Orientacién a la 20,200.00
Mujer, Inc.

Casa Pensamiento de Mujer del Centro, Inc. 83,093.83
Casa Protegida Julia de Burgos, Inc. 78,200.00
Centro de Servicios Comunitarios Vida Plena, 40,788.00
Inc.

Escuela de Medicina San Juan Bautista, 113,400.00
Centro Salud Justicia

Fundacién ALAS a la Mujer, Inc. 4837190
Hogar Nueva Mujer Santa Maria de la Merced, 94,327.03
Inc.

Hogar Ruth, Inc. 84,875.65
Institute for Individual, Group and 38,635.00
Organizational Development, Inc./Programa

AFANA

Instituto Prevocacional e Industrial de Puerto 39,220.00
Rico (CAPROMUNI) !

Programa Apoyo y Enlace Comunitario, Inc. ©68,771.56
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio 19,678.35

Piedras, Escuela de Derecho, CIAV

4 Conforme a la carta de otorgacién de fondos estatales PARE (afo fiscal 2022-2023) notificada
a las entidades seleccionadas por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.
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Universidad Interamericana de Puerto Rico, 87,750.00
Recinto Metropolitano, CAVIC

74,320.00

Waves Ahead, Corp.

TOTAL: $1,000,000

I1. Departamento de Justicia: Fondos PARE $2 millones

Conforme a los datos requeridos y recopilados, al finalizar el cierre del aviso
publico sobre los $2,000,000 de fondos estatales PARE, el Departamento de
Justicia recibié unas 26 propuestas para evaluacion de las entidades u
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro que cumplieran con los
requisitos dispuestos para la otorgacion de fondos.

La evaluacion y seleccion de las entidades no gubernamentales sin fines de
lucro y albergues se llevé a cabo conforme a las Guias v Plan de Trabajo
dispuesto por el Departamento de Justicia para el proceso de administracion
y distribucién de la subvencién de fondos estatales para fortalecer los servicios.
Ello en atencidn al estado de emergencia por violencia de género decretado
en inicio por la Orden Ejecutiva NUm. 2021-013 de 21 de enero de 2021, y
extendido al 30 de junio de 2023 por la Orden Ejecutiva Num. 2022-035.

luego del proceso de evaluacion establecido, el Comité de Supervision,
Desembolso y Administracién de los Fondos PARE del Departamento de
Justicia selecciond 21 entidades proponentes para la asignacion de estos
fondos.



Entidad/organizacion

Fundacién de Desarrollo Comunal de Puerto

$66,165.00

Rico (FUNDESCO)
La Casa de Todos, Inc. 48,919.96
Centro de Transformacién a Sobrevivientes de
Violencia de Género (CE-Transforma), 100,342.98
Fundacion Sila M. Calderén, Inc.
Centro de la Mujer Dominicana 45,479.00
Instituto de Orientacién y Terapia Familiar,
Inc. (INOTEF) SHHB0RT
Escuela de Medicina San Juan Bautista,
Centro Salud Justicia de Puerto Ricc 127,970.00
Centro de Servicios Comunitarios Vida Plena, -
Inc. (Proyecto Cedro) 61,390.
Universidad Interamericana de Puerto RIico, AETE
Centro de Apoyo para Victimas del Crimen BLae.
(CAVIC)
Programa de Educacion ¢omunal de Entrega e
y Servicio, Inc. (PECES), Programa Amanece e
Nuevo Triunfo y Otras I}J;utas, Camino hacia
Alcanzar mis Metas (ANT(ID:RCHA)

i6 LA la Mujer, Construyendo Alas
Fundacién ALAS a la Muje \% 158634

a la Mujer

5 Conforme a la carta de otorgacién de fondos estatales PARE (afio fiscal 2022-2023) notificada

por el Departamento de Justicia a las entidades seleccionadas.
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Hogar Nueva Mujer Santa Maria de la Merced,

Mg 107,376.54
Hogar Ruth para Mujeres Maltratadas, Inc. 89,384.82
Casa Protegida Julia de Burgos, Inc. 162 538.32
Instituto Prevocacional e Industrial de Puerto
Rico, Inc, Casa Protegida para Mujeres vy 1157 74:50
Niflos, Capromuni |
Instituto Prevocacional e Industrial de Puerto
Rico, Inc, Casa Protegida para Mujeres vy 10765539
Nifos, Capromuni Il
Corporacion de Desarrollo Econdémico de
Vivienda Salud, Centro de Envejecientes Mis 12515504
Queridos Viejos
Guara Bj, Inc,, Proyecto Manaya 180,285.93
Oficina para la Promocién y el Desarrollo
Humano, Inc., OPDH-VOCES ‘el 20
Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico,
Clinica de Asistencia Legal e
Instituto de Psicotraumatologia de Puerto 93.160.00
Rico, Centro Especializado Ayuda Victimas del ol
Crimen (CEAVC)
Centro de Servicios a la Juventud, Inc, B4
Creando Lazos entre Victimas de Violencia : :
Doméstica |

TOTAL: $2,000,000

Tl



11. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia informd que notificaron para el proceso de
firma unos 40 contratos de fondos a las organizaciones, agencias, municipios
yalbergues seleccionados para las otorgaciones de las subvenciones de fondos

regulares y COVID suplementarios Family Violence Prevention & Services Act
(FVPSA por sus siglas en inglés).®

Entre las organizaciones y entidades sin fines de lucro, agencias, municipios y
albergues se encuentran:

Envejecer en Armonia Travelers Aid de Puerto Rico

CE-Transforma, Fundacién Sila M. Institute for Individual, Group and

Calderén, Inc. rganizational Development, Inc.
(AFANA)

Programa Renacer Social, Inc. Casa Protegida Julia de Burgos, Inc.

CAPROMUNI | Hogar Ruth, Inc.

CAPROMUNI 11 Programa Desarrollo Integral del

Individuo, la Familia la Comunidad, Inc.
(IDIFCQ), Guanica

Casa de la Bondad, Inc. Oficina para la Promocién y el
Desarrollo Humano, Inc. (OPDH)

La Casa de Todos, Inc. Siempre Vivas, Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Mayaguez

& El Departamento de la Familia informé ademas que se otorgaron 8 contratos de

subvenciones provenientes del Community-Based Child Abuse Prevention (por sus siglas en
inglés CBCAP).

Los contratos estan en proceso de otorgacién para el desembolso de los fondos; aquellos que
no han side otorgados antes de finalizar el mes de diciembre se debe a que el o la
representante de la entidad no estaba disponible para la coordinacién de la firma, o que estan
por presentar el Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales (RUP) de la
Administracién de Servicios Generales.
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Centro de Ayuda a Victimas de Instituto del Hogar Celia y Harris

Violacién, Departamento de Salud Bunker, Inc.

Ponce Research Institute, Ponce -Hogar La Piedad, FUNDESCO
Medical School Foundation

Municipio de Coamo Municipio de Sabana Grande
Municipio de Caguas Municipio de Cidra

% Establecer mecanismos de capacitacion dirigidos a manejar de
forma mas efectiva los casos de violencia de género.

El Departamento de Justicia suscribié en el mes de mayo de 2022 un acuerdo
de colaboracion con‘el Training Institute on Stangulation Prevention (TISP, por
sus siglas en inglés), que tiene una vigencia de 3 aflos.” En sintesis, el acuerdo
de colaboracidén con esta entidad experta facilitd la integracion de una
herramienta investigativa en el formulario de investigaciones que realiza el/la
fiscal, como parte de un proyecto piloto, con el objetivo de identificar los
perfiles de potenciales feminicidas y reforzar el procesamiento criminal de los
casos donde la victima ha sido victima de violencia fisica que contempla el
estrangulamiento no fatal. Es pertinente enfatizar que segln estudios
publicados por JoHNS HOPKINS CENTER FOR GLOBAL HEALTH v utilizados por el TISP,

7 Refiérase al Informe mensual PARE del mes de mayo de 2022, anejo C: Memorandum of
Understanding between Alliance for Hope International and Department of Justice of Puerto
Rico, Office of the Chief Prosecutor, Child Abuse, Sexual Crimes and Domestic Violence
Coordination Division (SUCD).

El TISP pertenece a la organizacién ALLIANCE FOR HOPE INTERNATIONAL, una entidad reconocida
por su larga trayectoria en Estados Unidos fortaleciendo a sobrevivientes de violencia
doméstica y adiestrando personal médico, policias, profesionales del derecho y defensores de
los derechos de las victimas de delito para el manejo adecuado de los casos de
estrangulamiento no fatal.
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las mujeres que experimentan estrangulamiento no fatal por parte de su
pareja tienen 700 veces mas probabilidades de ser victimas de feminicidio.

En funcidn de esta iniciativa enmarcada en la prevencion de los feminicidios,
el Departamento de Justicia coordiné el ofrecimiento del curso avanzado
sobre prevencién del estrangulamiento no fatal por parte del TISP.8 Este curso
avanzado se ofrecié del 12 al 15 de diciembre de 2022, contando con un
curriculo practicoy dirigido al manejo multisectorial de la violencia enmarcada
en el estrangulamiento no fatal.® E| adiestramiento avanzado contd con
participacion diversa y multisectorial de 408 personas del Poder Ejecutivo,
Poder Judicial, Poder Legislativo, municipios, organizaciones no
gubernamentales, Academia, sector salubrista v de servicios de salud.®

Establecer estadisticas confiables sobre la incidencia y el manejo

de los casos de violencia género, siempre garantizando la seguridad de las
victimas: datos sobre feminicidios vy transfeminicidios.

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico vy las agencias componentes
refrendaron una Adenda al Protocolo de Investigacién de Feminicidios y
Transfeminicidios, implementdndose el sistema de compilacién y manejo de
datos estadisticos sobre los casos de feminicidio y transfeminicidio segun
definidos en el Articulo 93 de la Ley 146-2012, Cédigo Penal de Puerto Rico.”

& Para el ofrecimiento de este curso avanzado en Puerto Rico, se asignd para su gjecucién la
cantidad de $169,330.10 del presupuesto de la Orden Ejecutiva NUm. 2022-035 (PARE).

? Véase Angjo A: Agenda general del Advanced Course on Strangulation Prevention.
0 VVéase, Anejo B: Informe de participantes del cursc avanzado preparada por el Instituto de
Capacitacién y Desarrollo del Departamento de Justicia. El registro conté con la asistencia

presencial de unos 235 participantes y asistencia virtual de 173 personas.

" Véase, Anejo C: Adenda al Capitulo 6. Compilacién y Manejo de Estadisticas. Protocolo de
Investigaciéon de Feminicidios y Transfeminicidios.
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Las agencias estaradn revisando y analizando los formuiarios existentes, sobre
todo en el Negociado de la Policia de Puerto Rico, a fin de recopilar datos
confiables y completos conforme a las guias establecidas por el instituto de
Estadisticas para la presentacién de las estadisticas.

Como parte del plan de tra bajo, se identificaron y designaron personas enlaces
en las agencias:

Instituto de Estadisticas
Mariluz Bezares
Mariana Pagan

Instituto de Ciencias Forenses
Lcda. Lyshaira Sanchez
Minellys Hernadndez

Negociado de la Policia de Puerto Rico®
Myribel Santiago
Sgto. Ivette Rivera

Departamento de Salud/Registro Demografico
Norbertc Santana
Maria Juiz Gallego

Departamento de Justicia
Pendiente de informar persona enlace

A su vez, conforme a las recomendaciones, se estard cursando una
convocatoria a la Oficina de Innovacidn v Servicios de Tecnhologia (PRITS) para
la asesoria técnica necesaria para el sistema de manejo vy recopilacion de datos
estadisticos.  Establecido el marco estadistico y las variables para la
recopilacién de los datos de feminicidios y transfeminicidios, el Instituto de

2  Como parte de las observaciones sometidas al grupo de trabajo multiagencial, se

recomendod analizar e integrar a la Oficina de Estadisticas de la Criminalidad a los trabajos
lidereados por el Instituto de Estadisticas, en funcién de lo dispuesto en la Ley 40-2021 sobre

el sistema de manejo y recopilacion de datos estadisticos sobre feminicidios vy
transfeminicidios.
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Estadisticas informé que estara recopilando los datos sobre feminicidios Y

transfeminicidios para los afos 2021 y 2022, para la publicacién de estas
estadisticas.

AN
Ay
) :
Desarrollar y establecer procesos uniformes para la identificacion,

atencion y manejo de casos de violencia de género a nivel municipal: Plan
de Colaboracion Municipal.

El borrador propuesto de Guias generales para el disefio de protocolo uniforme
para la respuesta, orientacion Yy atencion de personas sobrevivientes de
violencia de género en situaciones de violencia doméstica por parte de
programas municipales dirigidos a la ciudadania , se remitié a la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, Negociado de la Policia de Puerto Rico,
Departamento de Salud, vy Departamento de la Familia. Se solicité la
colaboracién inicial de la Oficina de Asuntos de la Mujery Victimas de Violencia
de Género del municipio de Gurabo para comentarios sobre las guias.

Se solicitd al grupo de trabajo el someter los comentarios, sugerencias y
revisiones para el 10 de enero de 2023. Una vez recibidos los comentarios y
revisiones de las agencias, se coordinara la colaboracién Yy revision por el
componente de organizaciones no gubernamentales expertas en la atencién
y manejo de la violencia de género.

Anejos
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UEFARIAMENTOD

JUSTICIA

ADVANCED COURSE ON
STRANGULATION PREVENTION

TRAINING INSTITUTE ON STRANGULATION PREVENTION
San Juan, Puerto Rico - December 2022

ALL TIMES IN ATLANTIC STANDARD TIME (AST)

 Time ~(AST)~ Day 1 - December 12. 2022

Registration and Breakfast

Welcome and Course Overview

= Hon. Pegﬂro R. Pierluisi Urrutia — Gobernador de Puerto Rico
Hon. Maite Oronoz Rodriguez — Jueza Presidenta del Tribunal Supremo
Hon. Domm_go Emanuelli Herndndez — Secretario de Justicia
F!scal Jessika Correa Gonzalez — Jefa de los Fiscales
Flsca_l Laura Hernandez Gutiérrez — Directora, Divisién Coordinacién
de Unidades Especializadas
10:00 - 10:45am Because We Didn’t Know:- Context
= Stranglers, Cop Killers and Terrorists
Introduction to ACES
Understanding Lethality
Introduction to faculty
Attendee Introductions
Overview of Course
What's New
Watch On-line Course (.50)
Resource: Chapter 1, Introduction and Overview of Strangulation
and Suffocation Assault Cases

Casey Gwinn, JD, Gael Strack, JD, Dr. Bill Smock, Det. Joe Bianco (Ret.),
Femanda Espana & Jessica Kimsey

10:45—11:00am |15 Minute Break

11:00 — 11:45am $egayse We Didn’t Know: The History and Need for Strangulation
raining
* Overview of Sirangulation Laws — Where are we now?
< Lessons Leamned from the San Diego Study
= Understanding Deadly Force
= Summary of Must Read Articles
Gael Strack, JD
* Resource: Pre-test (.25)
e Resource: Chapter 2, Strangulation and the Law

11:45 — 12:10pm What Do We Need to Prove: State Law Exercise
= Review your Case Law

= Group Exercise: Discuss Elements & Evidence
Casey Gwinn, JD

12:10 — 12:20pm 10 Minute Break

9:00am — 10:00am

0o o 0 o
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12:20 — 1:00pm Only a Matter of Time: The Physiology of Strangulation
= Anatomy
= Basic Terms
= Vital Neck Structures
= Understanding the Physiology of Strangulation ANEJO A
= Timeline to Loss of Consciousness & Death
Dr. Bill Smock

= Resource: The Rossen Study (1.00) ) L
° Resource: Chapter 5, Medical and Forensic Evaluation in
Non-Fatal Strangulation

1 This agenda represents key topics that will be
covered but exact times are subject to change.



Time ~(AST)" Day 1 Continued - December 12, 2022

1:00 — 2:00pm Lunch

2:00 — 3:00pm Only a Matter of Time: The Physiology of Strangulation (continued):
> Signs and Symptoms
> Immediate, delayed and long-term health consequences
« Case Study
* Need for Imaging & New Articles
¢ Quick Medical Quiz
° _Resources: Esperanza, Timeline, Vital Neck Structures

Dr. Bill Smock

3:00 — 3:30pm Let’'s Get Together: Table Exercise
= What brings you here?
= What are your challenges?
= What are your victories? Hidden promising practices?
*  Report out

Casey Gwinn, JD

3:30 - 3:40pm 10 Minute Break _

3:40 — 4:30pm The Hidden Hurt: Victim Advocacy
= Understanding their Experience
= Children Witnessing Sirangulation
= A Case Study
° Resource: Meet Me at the Hili Article (.50)
Gael Strack, JD and Det. Joe Bianco {Retired)

4:30 — 5:00pm Spreading the Word & Getting Ready for your Pitch
= Tips for Trainers
= Overcomign the Myths of Strangulation in your work and in court
Casey Gwinn, JD

5:00pm Reception Immediately Following

| Time ~(AST)-

| 8:00 — 9:00am

Day 2 - December 13, 2022

| Breakfast

9:00 — 9:15am Welcome and Reflections from Day One
= Practice Defining Strangulation
Casey Gwinn, JD and Gael Strack, JD
9:15 - 10:15am The Hidden Hurt: Trauma and the Brain

= Understanding Trauma ) _
« Trauma Informed Interviewing (and Listening)
« Impact on the Brain
= Traumatic Brain Injury
Casey Gwinn, JD and Dr. Bill Smock

10:15 - 10:30am

15 Minute Break

10:30 — 11:30am

Clinical Documentation
e Conducting the Clinical Exam
= Documentation
+ Finding of TBI
= Resources for Forensic Nurses
- Resource: Porter Case (.5)
Dr. Bill Smock and Gael Strack, JD

| 11:30 — 11:45am

15 Minute Break




| Time (AST)*

11:45 — 1:00pm

Day 2 Continued - December 13, 2022

Investigations: Building the Case for Felony Prosecution
= Conducting the Investigation

= Top Questions to Ask

°  Use of Supplementals & County-wide Protocols

= 1ips on Interrogation

* Resource: Online Strangulation Training (.5)

° Resource: Chapter 3, Investigating Strangulation Cases
Det. Joe Bianco (Retired) and Gael Strack, JD

1:00 — 2:00pm Lunch
2:00 — 2:15pm Introduction to Crime Scene
ALl FACULTY
2:15 - 2:40pm Role Play: Victim and Law Enforcement, Victim and Paramedic, Victim
and Advocate
2:40 — 4:00pm Crime Scene: Multi-Disciplinary Teams
° Visit crime scene
= Conduct group exercises
All Faculty
4:00 — 4:10pm 10 Minute Break
4:10 — 5:00pm Reflections from Crime Scene, Understanding ACES and the Science of

HOPE and Wrap-up
Casey Gwinn, JD

' Time “(AST)"
8:00 — 9:00am

Day 3 - December 14, 2022
Breakfast .

9:00 — 9:15am Welcome and Reflections from Day Two
Casey Gwinn, JD and Gael Strack, JD
9:15 - 9:30am Group Photo
9:30 — 10:30am Prosecuting Strangulation Cases Across America: Part 1

= Personal Reflections
- Themes and Strategies for Prosecution
- Evidence Based Prosecution
- Forfeiture by Wrongdoing
= Winning at Trial
= Use of Experts )
e : Cody Case
° E:Z?J:zzs?gthter 4,(P)rosecuting Strangulation Cases & Chapter
7, Tips for Prosecutors and Expert Witnesses
Casey Gwinn, JD

10:30 — 10:45am

15 Minute Break




Time ~(AST)"
| 10:45 — 11:45am

Day 3 Continued - December 14, 2022

Prosecuﬁng Strangulation Cases Across America: Part 2
* Emerging Case Law Across the United States

How long must pressure be applied?

How much pressure?

Is complete obstruction required?

Sufficiency of Evidence?

Who qualifies as an Expert?

° Resource: State v. Diaz (When Eveyone Does a Great Job)
Gael Strack, JD and Dr. Bill Smock

o 4] L] o -]

11:45 - 12:00pm

15 Minute Break

12:00 — 1:00pm

Local Case Review
Laura Hemandez Gutierrez

1:00 — 2:00pm Lunch
2:00 - 3:15pm Overcoming Defenses
* Identification of the Dominant Aggressor
» Can’t Consent to This
= Staged Crime Scenes
> Release of New PSA
Casey Gwinn, JD and Gael Strack, JD
3:15 - 3:25pm | 10 Minute Break
3:25 - 4:10pm Pediatric Strangulation: Medical and Legal Considerations _
: * Medical Similarities and Differences between Adults and Kids
= Tips for Investigation
= (Case Studies ]
| Resource: Chapter 6, Strangulation in Ci_uldren, Alaska Manual,
Dr. Cathy Baldwin Johnson & Tracey Weise
, Dr. Bill Smock and Det. Joe Bianco (Ret.)
4:10 — 5:00pm Advocacy: But Wait There is MORE

Do More ]

Screening, Intake & Safety Planning

Use of Risk Assessment Tools

Medical and Legal Advocacy

Toolkit for Survivors

Duty to Wam ] .
Re;yources: Chapter 8 Victim Advocacy in Strangulation Cases
(California Manual) & Chapter 10, Community Based Advocacy
(Alaska Manual) _

Gael Strack, JD and Det, Joe Bianco (Ret.)

e o 0 6 @& o




Time ~(AST)*

Day 4 - December 15, '20'22:.

8:00 — 9:00am Breakfast
9:00 — 9:15am Welcome, Reflections from Day Three, and Putting it into Practice
= Launching a County-Wide Protocol
= Working Together at a FJC
Casey Gwinn, JD and Gael Strack, JD
9:15 - 10:45am Court Considerations:

< Bail Considerations

= Developing Bench Cards

= Sentencing Considerations
Gael Strack, JD

10:45 — 11:00am

15 Minute Break

11:00 — 11:45am

What’s Your Passion, What’s Your Pitch?
= Give your 5 minute Piich
< Stay at your Team Table

All Faculty and Attendees — At Team Tables

11:45 - 12:15pm

What Will You Do? i
= Overview of Promising Practices & Inspirations from around the United

States
= Developing Your Implementation Plan
All Faculty
12:15 - 1:15pm Mock Trial and Practice Testifying
= Demonstration (30 min) _
= Group Exercise: Practice at Tables (25 min)
= Questions & Answers (5 min)
All Faculiy
1:15 - 1:30pm Wrapping Up & Clesing Remarks

«  Course Examinaiion — On Line Post-Test
All Faculty

This agenda represents key topics that will be covered but exact times are subject to change.
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Institucién representada K Puesto/Funcién Cantidad
Cidmara de Representantes Director, Comisién de lo Juridico

Asesor Legislativo

Psicoléloga Clinica
Casa Protegida Julia de Bureos Trabajadora Social

CAVIC - Inter Metro Intercesora Legal
Centro de Salud Justicia - Escuela de Medicina San Juan Bautista  |Enfermera Forense

Coordinadora
Directora/Evaluadora Médico Forense
Meédico Forense
Coordinadora Paz para las Mujeres Especialista en Gestién Administrativa y AT
Especialista en Coordinacién de Programas
Facilitador Docente de Trabajo Social Escolar
Directora de la Division Legal de 1a Secretaria
Asociada de Educacion Especial
Directora de Programa 1
Consejera Profesional 1
Directora, Oficina para la Integracion de la
Familia y la Comunidad
Abogado
Psicologa
Director, Oficina de Politica Pablica
Coordinadora de Psicélogos
Secretaria Auxiliar Apoyo Integrado
Trabajador Social
Gerente de Operaciones de Programa de Trabajo
Social 1
Gerente de Operaciones de Programa de
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Departamento de Justicia Abogado(a)
Fiscal 8
Procurador de Asuntos de Menores
Procurador de Asuntos de Familia
Técnico de Asistencia a Victimas
Departamento de la Familia Trabajador Social
Supervisor de Trabajo Social
Director Asociado ADFAN
Abogado
Departamento de Salud Secretaria Auxiliar
Trabajador Social
Coordinadora Interagencial CAVV
Coordinadora de la Linea de Ayuda 24/7 - CAAV
Directora CAAV
Departamento de Seguridad Pablica Trabajadora Social Clinica
Psicologo

NIE |Subcomisionada
Negociado de Sistema de Emergencia 911 |Coordinador Interagencial
Instructor
Negociado Emergencias Médicas |Paramédico

Casa Albizu

Departamento de Educacién
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Instructor

Negociado Manejo de Emergencias

Operadora Sistema de Comunicaciones

Negociado de la Policia de Puerto Rico

Agente Investigador(a)

Coordinadora de Delitos Sexuales

Coordinadora Violencia Doméstica

Directores Delitos Sexuales

Director Servicios Técnicos

Director Violencia Doméstica

Directora de Facultad, Academia de la Policia

Supervisores

Sargentos

—

Teniente

Directores

Hospital Pavia, Santurce

Gerente de Enfermeria

Instituto de Ciencias Forenses

Patologo Forense

Investigador Forense *

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

Gerente de Proyectos Estadisticos

Municipio de San Juan

Sargento. Directora Violencia Doméstica

Observatorio de Equidad de Género

Coordinadora General

Analista

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Abogada

Procurador Auxiliar de Asuntos Legales

Oficina del Gobernador - PARE

Oficial de Cumplimiento

Ayudante Administrativo

Poder Judicial

Asesora Legal

Juez Superior

—

Juez Municipal

Directora Programas Judiciales

Policia Municipal Guaynabo

Agente Protector

Red por los Derechos de la Nifiez y la Juventud de PR

Coordinadora de Salud

Coordinadora Administrativa

Senado de Puerto Rico

Asesores

Senadora

U. S. Attorney’s Office

Assistant U.S. Attorney

Universidad de Puerto Rico

Catedritica Enfermeria - UPR Mayagiicz

UPR RCM, CIMVAS Prog. Biosicosocial
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A Flor de Piel, Inc. Directora Ejecutiva 1
Alianza de PR Contra la Trata Humana Fundadora 1
ASEM Supervisora General Programas Institucionales 1
Casa Albizu Entrevistadora Forense y Evaluadora 1
Psicdloga Clinica 1
Casa Pensamiento de la Mujer del Centro Intercesora Legal 1
Casa Protegida Julia de Burgos Enfermera 1
Center for Advanced Cognitive Studies Psicéloga Clinica 1
Centro de Ia Mujer Dominicana, Inc. Intercesora Legal 1
Coordinadora 1
Paralegal 1
Centro Salud Justicia de Puerto Rico Coordinador de Educacién y Comunicaciones 1
Enfermera 1
Coordinadora Paz para las Mujeres Directora Ejecutiva 1
Departamento de Educacidén Consejera 1
Consejera Enlace ORE San Juan 1
Coordinador. Ofic. para la Integracion de la 3

Familia y Comunidad
Enfermera Escolar 2
Facilitador Docente de Consejeria Profesional 2
Facilitadora Docente de Trabajo Social Escolar 2
Facilitador Docente PCPEE 1




Facilitador Docente

Psicologo Escolar

Supervisor de Enfermeros

Coordinadora Programa Enfermeria Escolar
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Departamento de Justicia

Fiscal
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Procuradora de Asuntos de Familia

Abogada

Departamento de Ia Familia

Téenico de Servicios a la Familia

Supervisor de Trabajo Social

Asesor Legal

Directora Asociada Interina

Piscologo Clinico

Trabajadora Social

Departamento de la Vivienda

Abogado

Coordinador PAE

Departamento de Salud

Asesor

Secretaria Auxiliar

Supervisor

Supervisor de Enfermeros

Consultor

Trabajadora Social - CAAV

Coordinadora - CAAV

Departamento de Seguridad Piblica (DSP)

Ayudante Especial

Negociado de la Policia de Puerto Rico

Agente Investigador

Director Violencia Doméstica

Piscologo

Supervisora Homicidios, CIC Aibonito

Teniente

Negociado de Investigaciones Especiales

Agente Especial

Negoclado de Emergencias Médicas

Coordinadora PAE

Hogar Nueva Mujer

Coordinadora de Servicios

Manejadora de Casos

Hogar Ruth, Inc.

Coordinadora de Servicios

Intercesora Legal

Directora Ejecutiva

Trabajadora Social

Hospital Bella Vista

Directora de Enfermeria

Gerente de Enfermeria

Supervisora general
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Gerente Sala de Emergencias

Enfermero

Cumplimiento

Gerente Wound Healing Center

Asesor Legal

Instituto de Ciencias Forenses

Investigador Forense

Meédico/Patélogo Forense

Supervisor Investigadores Forenses

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

Avyudante de Proyectos Estadisticos

Junta de Libertad Bajo Palabra

Téenico Apoyo a Victimas

Directora de Oficiales Examinadores

Miembro Asociado

Asesora Legal

Vicepresidenta

Municipio de Aguadilla

Comisionado de la Policia Municipal

Municipio de Carolina- Proyecto RAMA

Manejadora de casos ¢ Intercesora Legal

Trabajadora Social

Intercesora Legal

Municipio de Guaynabo Policia Municipal
Agente Protector
Municipio de San Juan Policia Municipal

Observatorio de Equidad de Género

Miembro Junta de Directoras

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Directora Interina
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Abogado

Secretaria Confidencial

Ayudante Especial

Oficina del Gobernador - PARE

Oficial de Cumplimiento

Poder Judicial

Alguacil Auxiliar

Asesor Legal

Coordinador de Sala de Violencia Doméstica

Coordinadores / Coordinadores Auxiliares
Programas Judiciales
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Juez Superior

Juez Municipal

Mediadora / Trabajadora Social

Programa Madres, Niiios y Adolescentes

Supervisora Enfermeras Visitantes

Senado de Puerto Rico

Asesora Legislativa

Asesor del Presidente del Senado

Universidad de Puerto Rico - CIMVAS - Programa Biosicosocial

Enfermera
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Negociado de la Policia de Puerto Rico

ADENDA AL CAPITULO 6. COMPILACION Y MANEJO DE ESTADISTICAS

Articulo 6.01 Modalidades de Muertes Violentas

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en adelante IEPR, destacs la falta de criterios
de diferenciacién, exhaustividad y exclusion en las modalidades de clasificacién
estadistica (modalidades de muertes violentas) presentadas en el Capitulo 8 de este
Protocolo firmado en enero de 2022 titulado: “Compilacién y Manejo de Estadisticas” del
“Protocolo de investigacion de casos de muertes violentas de mujeres y personas trans,
por razones de género (feminicidios v transfeminicidios)” en adelante el Protocolo. En
este capitulo se presentan las modalidades que tipifican los feminicidios de acuerdo con
las Modalidades Delictivas segin se clasifican y explican en el “Modelo de Protocolo
latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio/feminicidio)”, en adelante el Modelo de Protocolo Latinoamericano.

Cabe destacar que el Modelo de Protocolo Latinoamericano no es un documento con
fines estadisticos, tal y como se indica en el mismo:

"El Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio) es un
instrumento practico, destinado a ser aplicado por los funcionarios y las
funcionarias responsables de llevar adelante Ia investigacion y persecucion
penal de esos hechos. Su principal objetivo es proporcionar orientaciones y
lineas de actuacién para mejorar la practica de los/as operadores/as de
Justicia, expertos/as forenses y cualquier personal especializado, ya sea que
intervengan en la escena del crimen, en el laboratorio forense, en los
interrogatorios a testigos y presuntos responsables, en el anélisis del caso,
en la formulacion de la acusacién o frente a los tribunales de justicia.”

La falta de criterios estadisticos en algunas de las modalidades, segtn definidas en el
Capitulo 6 del Protocolo, ha dilatado la implementacién de un marco estadistico para
clasificar con precision las tipologias de feminicidios. Esta situacién ha afectado el inicio
de los procesos de adiestramientos acerca del Protocolo que debe llevar a cabo la
Superintendencia Auxiliar en Educacién y Adiestramiento, también conocida como
“Academia de la Policia”, debido a que la publicacion final del curriculo y prontuario esta
sujeta a la revision de estas modalidades (definiciones). No cabe duda que, el
componente estadistico es una parte medular del componente educativo, en conjunto
con la perspectiva de género y la aplicacion de una visién transversal en la investigacion.
Dado a que la recopilacién de datos comienza en el mismo momento en que se conoce
la existencia de una escena de crimen; el no contar con unas modalidades de
recopilacion de datos estadisticos, que brinden un marco conceptual claro, limita el
ofrecimiento de una capacitacion adecuada acerca de la forma y manera en que los
agentes del orden publico recopilaran y clasificaran los datos. A continuacién, se
destacan las principales razones por o que, hasta la fecha, no se ha podido implementar
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Adenda al Capitulo 6. Compilacién y Manejo de Estadisticas

y clasificar bajo las modalidades (definiciones)

que tipifican los feminicidios segun el
Protocolo:

e Ley Nim. 157 de 28 de diciembre de 2020, segln enmendada, conocida como: Ley
del Protocolo para Casos de Feminicidio y Transfeminicidio y la Compifacién y Manejo
de Estadisticas en su Seccion 3, ordena al Instituto de Estadisticas, en colaboracién
con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, en adelante NPPR, al Departamento
de Salud, en adelante el DS vy al Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, en
adelante el ICF a establecer un sistema de compilacion vy manejo de datos
estadisticos sobre los casos de feminicidio y transfeminicidio segtin definidos en el

Articulo 93 de la Ley 146-2012, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, segun
enmendada.

o El Departamento de Justicia, en adelante el DJ, en conjunto con el NPPR, y el ICF
desarrollaran un protocolo de investigacién para los casos de feminicidio y
transfeminicidio segln definidos en el Articulo 93 del Cédigo Penal y podrian utilizar
como guia las recomendaciones del Modelo de Protocolo Latinoamericano y/o
cualquier otra guia reconocida sobre el particular.

e Ley NUm. 20-2017, dispone que “el Comisionado del Negociado debera adoptar un
modelo de recopilacién, compilacion y reporte de las estadisticas de la actividad
criminal detallada segin la naturaleza del delito por cada area policiaca.” Este
modelo o sistema debe incluir mecanismos para asegurar que se mantienen los mas
altos criterios de control de calidad en la informacion estadistica que se recopila y se
divulga, incluyendo auditorias anuales, tanto internas como externas. En el caso de
los datos estadisticos relacionados con asesinatos/homicidios, el Comisionado del
NPPR debera establecer un protocolo para garantizar que no existan discrepancias
en los datos recopilados e informados por el ICF y por el Departamento de Salud.

o Laley 157, supra, dispone que se podra “utilizar como guia las recomendaciones del
Modelo de Protocolo Latinoamericano, elaborado por la Oficina Regional para
Ameérica Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OAACNUDH), y/o cualquier otra guia reconocida sobre el particular”. Este
modelo de protocolo fue creado vy publicado en el afio 2014 para brindar unas guias
para la investigacién y procesamiento criminal por lo que no contempla un marco
estadistico para la generacidon y publicaciéon de datos sobre feminicidios y
transfeminicidios. A esos fines, en marzo de 2022 se publicd el Marco Estadistico
para medir el Homicidio de Mujeres y Nifias por Razones de Género (también
denominado "femicidio/feminicidio”)’ en adelante denominado el Marco Estadistico

1 Preparado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer. Aprobado por la Comisién de Estadistica de las Naciones
Unidas en su 53 Sesion del 28 de febrero al 2 de marzo y 4 de marzo de 2022, En la construccion del marco estadistico
para medir el homicidio de mujeres y nifias por razones de género participaron en la consulta 67 instituciones
nacionales de 54 paises. El propésito de este documento es establecer un marco conceptual en estadisticas para
medir el homicidio de mujeres y nifias por razones de género en el que los datos puedan agregarse de manera
significativa a nivel nacional e internacional bajo la definicién estandarizada de caracteristicas objetivas que puedan
ser operacionalizadas para cada homicidio.
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Adenda al Capitulo 6. Compilacion y Manejo de Estadisticas

de 2022. Para garantizar la comparabilidad de los datos, debe utilizarse un marco
f—:‘stadisﬁco de referencia internacional que establezca definiciones y elementos de
informacidn objetivos de manera estandarizada y no aquellas incluidas en el Modelo
de Protocolo Latinoamericano de 2014. Por tanto, no utilizar este Marce Estadistice
de 2022 afectaria las comparaciones internacionales. A su vez, la utilizacion de este
Marco Estadistico de 2022 permitira operacionalizar los datos sobre las
circunstancias constitutivas que establecen los delitos de feminicidios y
transfeminicidios segln establece la Ley 40 de 2021 por lo que tenemos que
atemperar el Capitulo 6 del Protocolo para la Investigacion de Muertes Violentas de
Mujeres y Personas Trans por Razones de Género al Marco Estadistico de 2022.

e EIIEPR tiene la encomienda de elaborar la politica de desarrollo de la funcién publica
estadistica v de coordinar el servicio de produccién de las estadisticas de las
entidades gubernamentales de Puerio Rico (véase Ley Num. 209-2003 de 28 de
agosto de 2003, Articulos 4 y 5). A tales efectos, es responsabilidad del IEPR velar
por el que la gestién estadistica de cada agencia sea vélida, precisa y confiable.

o El Protocolo ordena la generacion de datos estadisticos sobre feminicidios y
transfeminicidios por parte del NPPR y el Sistema de Compilaciéon y Manejo de
Estadisticas. La informacién publica sobre los datos de feminicidios vy
transfeminicidios tiene que ser precisa y coordinada bajo un marco estadistico
especifico. El no uniformar modalidades (definiciones) generaria diferencias en los
datos en los diferentes componentes gubernamentales.

Por otro lado, desde la puesta en vigor del Protocolo, el NPPR ha confrontado diferentes
situaciones en la recopilacion de datos estadisticos exactos. Las modalidades
(definiciones), tal como estan hoy, se prestan para distintas interpretaciones. Tal es el
caso, que un mismo evento ha sido clasificado de mas de una manera. Esta ambigliedad
crea problemas en la recopilacién de datos exactos por el NPPR, que a su vez nutren el
Sistema de Compilacién y Manejo de Datos del Instituto de Estadisticas, resultando en
estadisticas inexactas.

Para fines estadisticos del Capitulo 6 del Protocolo, el IEPR recomienda las
clasificaciones de feminicidios “intimo”, “Familiar” y “No Intimo” al tipificar. Esto reducira
el riesgo de confusién o de sesgos en los datos. Ademas, el Modelo de Protocolo
L atinoamericano recomienda que “para la publicacién de la informacién es importante
que los Estados produzcan el dato oficial nacional sobre el nimero de muertes violentas
de mujeres, bajo las caracteristicas de muertes de mujeres por pareja intima o no intima
o feminicidio intimo y feminicidio no intimo, lo que permitira que los sistemas de
informacién nacional den cuenta de manera diferenciada de los casos de feminicidios
que ocurren en el contexto de las relaciones intimas de pareja e identificar todos aquellos
perpetrados en distintas situaciones” (véase pagina 122). Sin embargo, el Marco
Estadistico de 2022 recomienda la publicacion de los datos bajo tres blogues principales
de datos identificados a través de una serie de caracteristicas objetivas y claramente
definidas de un asesinato: feminicidio por pareja intima; feminicidios perpetrados por un
miembro de la familia y; feminicidio por otros autores (conocidos o desconocidos) segln
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el “modus operandi” o el contexto indicativo de las motivaciones por razén de género.
Cab_e_d_egtacar que la recopilacion de los datos permitira identificar todos aquellos
feminicidios no intimos (por conocidos y desconocidos fuera de la esfera intima y familiar)

perpetrados en distintas situaciones, sean los feminicidios en contextos de violencia
sexual, por trata, por odio, entre otros).

Con_ _el proposito de proporcionar modalidades de aplicacién bajo los principios de
c]aglflcacién estadistica, a continuacién, presentamos las enmiendas propuestas a las
definiciones de este Protocolo. Reiteramos la importancia de la revisién y enmienda al
Capitulo 6: “Compilacién y Manejo de Estadisticas” para los adiestramientos sobre los
temas de datos y estadisticas de feminicidios y transfeminicidios a ser llevados a cabo
por el Negociado de la Policia de Puerto Rico; para la presentaciéon de estadisticas
pr_ecisas y homologadas y, para el establecimiento y desarrollo de la documentacién del
Sistema de Compilacion y Manejo de Datos de Feminicidios. Ademas, esta revision a

las modalidades adopta los estandares estadisticos establecidos internacionalmente
para la medicion del feminicidio.

Los casos de muertes violentas de mujeres se clasificaran estadisticamente bajo una de
las siguientes modalidades:

Articulo 6.01 Clasificacidon de NMuerte Violenta

Las siguientes categorias representan las clasificaciones de muertes violentas? de
mujeres y personas trans:

1. Homicidio Intencional o Asesinato: muerte infligida a una persona con la intencion de
causar la muerte o lesiones graves".? Para fines de investigacién y procesamiento
criminal se define como dar muerte a un ser humano a propésito, con conocimiento
o temerariamente.* Esta definicion no serd restrictiva ni excluyente para la
recopilacion de los datos de homicidios ya que no todas las muertes por homicidios
se consideran como homicidios intencionales.

2 E| Sistema Nacional de Notificacion de Muertes Violentas de los Centros para el Control y Prevencion de
Enfermedades (CDC) define una muerte violenta como una que resulta del uso intencional de fuerza fisica o poder,
amenazado o real contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad.

3 |a Clasificacién Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (ICCS, por sus siglas en inglés), desarrollada por la
Oficina d= las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), proporciona un marce para la definicion y
clasificacion de asesinatos ilegales. Segtn la ICCS el homicidio se define como "muerte ilegal infligida a una persona
con la intencion de causar la muerte o lesiones graves”. Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos
(Version 1.0 de 2015) Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito — ONUDC: Recuperado de:
https://www.unodc.ora/documents/data-and-analysis/statisticsicrime/ICCS/ICCS SPANISH 2016 web.pdf

Para efectos de la produccion de estadisticas, esta definicion proporciona una orientacion clara para establecer si un
determinade homicidio debe considerarse homicidio intencional diferenciando de otros tipos de homicidios
relacionados con asesinatos debido a intervenciones legales y homicidios justificables (como la defensa propia),
muertes causadas por acciones imprudentes o negligentes, que no pretendieron quitar la vida humana (homicidio no
intencional), entre ofros.

4 E| homicidio intencional v el asesinato intencional son términos utilizados a nivel internacional que, para fines de
Puerto Rico, corresponden a la tipificacion del asesinato segun lo establece el articulo 92 del Cédigo Penal de Puerto
Rico de 2012, segln enmendado.
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2. Suicidio: Todo acto por el que un individuo se causa a si mismo una lesiéon, o un dafio,
con un grado variable de la intencién de morir, cualquiera que sea el grado de
intencion letal o de conocimiento del verdadero movil.®

Muerte bajo investigacion: Muertes de mujeres o personas trans, cuya investigacion

sigue abierta, por completar y no se ha determinado la manera de muerte (homicidio,
suicidio, otras).

Mue_rte no determinada: Mueries de mujeres o personas trans que luego de haber
realizado una investigacion forense exhaustiva, no se ha logrado determinar la causa

de muerte. Esta clasificacion se establecera luego de obiener la certificacion de
manera de muerte de la investigacion forense.

Articulo 6.02 Clasificacion de Homicidios o Asesinatos

Los casos de homicidios intencionales o asesinatos de mujeres y personas frans se
clasificaran estadisticamente utilizando una de las siguientes categorias:

1. Feminicidio: Es el asesinato de mujeres y nifias por razones de género®.

2. Transfeminicidio: Es el asesinato por razones de género en el cual la victima sea una

persona cuya identidad o expresién de género, real o percibida, no corresponda con
aquella asignada al nacer.

3. No feminicidio ni transfeminicidio: Es el asesinato de mujeres o personas frans no
relacionadas a motivaciones por razén de género (feminicidio o transfeminicidio). Es
decir, un homicidio donde la evidencia indica que no se identificaron motivaciones de
género que desencadenaron la muerte violenta.

4. Bajo investigacion: Es el asesinato de mujeres o personas trans, cuya investigacion

sigue abierta, por completar. Esta clasificacion debe ser dividida entre mujeres y
personas trans.

5 Definicion de suicidio de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS,1876)

La OMS en 19886, definié el suicidio como la actuacidn con un resultado letal, que es iniciado y realizado por la persona,
que sabe y espera el resultado letal de suactoy a través del cual pretende tener los cambios que desea.

5 £l documento “Marco estadistico para medir el homicidio de mujeres y nifias por razones de género” es un documento
preparado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer con el fin de recopilar datos y producir estadisticas sobre los
homicidios o asesinato de mujeres y nifias por razones de género (femicidio/feminicidio). En este documento se define
el feminicidio como: homicidios intencionales o asesinato de victimas mujeres cometidos por sus parejas intimas, l0s
cometidos por otros miembros de la familia y los cometidos por otros autores conocidos o desconocidos con un
determinado modus operandi o en coniextos especificos que indican motivaciones por razones género.

Pagina 5 de 13



58

Adenda al Capitulo 6. Compilacion ¥ Manejo de Estadisticas

Articulo 6.03 Clasificacién de feminicidio o transfeminicidio

En el caso de feminicidios y transfeminicidios, se clasificaran de acuerdo con Ias
caracteristicas objetivas claramente indicativas de la motivacidn por razones de género

que puedan ser operacionalizadas y registradas para cada asesinato bajo las siguientes
categorias”:

1. Intimo: Es el asesinato de una mujer cometida por un hombre o persona, con quien
la victima tenfa o habia tenido una relacién o vinculo intimo.

2. Familiar: Es el asesinato por razones de género de una mujer, adulta o menor de

edad, en el contexto de una relacién de parentesco entre la victima y el/la autor/a

(agresor o autor intelectual del delito). El parentesco puede ser por consanguinidad,
afinidad o adopcion.

3. No intimo: Es el asesinato por razones de género de una mujer, fuera de la esfera

intima o familiar, cometido por un hombre o persona conocida (con relacion de
autoridad o cuidado con la victima) o desconocida. Junto con esta clasificacion se
deben identificar al menos uno de los siguientes elementos circunstanciales

constitutivos indicativos de las motivaciones por razén de género que puedan ser
operacionalizados:®

a. la victima del asesinato tenia antecedentes de violencia/acoso fisico, sexual o
psicolégico perpetrado por el autor del homicidio;

b. lavictima del asesinato era victima de una forma de explotacion ilegal, por ejemplo,
en relacion con la trata de personas, el irabajo forzoso o esclavitud;

c. la victima del asesinato se encontraba en una situacién de secuestro o privacién

ilegal de la libertad;

la victima trabajaba en la industria del sexo;

e. se cometid violencia sexual contra la victima antes y/o después del asesinato
(necrofilia);

f. el asesinato fue acompafiado por mutilacion del cuerpo de la victima;

el cuerpo de la victima fue desechado en un espacio publico;

el asesinato constituyd un delito de odio por razén de género, es decir, fue atacada

por un prejuicio especifico contra las mujeres por parte del autor o los autores, por

ejemplo: misoginia, lesbofobia, transfobia, racismo;

i. elasesinato ocurrid “en la linea de fuego” por parte de un hombre o persona, en el
mismo lugar en el que asesinan o intenta asesinar a una mujer por razones de
género;

&

> @

7 Estas son definiciones homologadas en aplicabilidad de acuerdo con el Marco estadistico para medir el homicidio
de mujeres y nifias por razones de género (femicidio/feminicidio)” véase pagina 22. Estas definiciones serén
aplicadas a los casos de muerte de personas trans por razones de género. ) _ )
8 Es el asesinato de mujeres, nifias y personas trans cometidos por otra persona gue no es la pareja, expareja o algin
miembro de la familia donde el modus operandi y contexto del homicidio ocurre presentando sin limitarse a una o
varias de las 11 circunstancias o contextos descritos. Para la presentacion de estas circunstancias constitutivas se
tomaron en consideracion las 8 caracteristicas objetivas para la medicion de los feminicidios no intimos segtn el Marco
Estadistico de 2022, las circunstancias constitutivas de la Ley Niim. 40 de 2021 y las "modalidades delictivas” de los
feminicidios establecidas en el Modelo de Protocolo Latinoamericano aplicables.
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j-

el victimario haya intentado establecer con la victima una relacion intima o
sentimental;

k. Elasesinato haya ocurrido en presencia de los hijos.

Articulo 6.04 Modalidades Penales de Mue
Trans, Por Razones de Género

rtes Violentas de Mujeres y Personas

Para fines del procesamiento criminal conforme a ia Ley 40-2021, la cual enmendé el
Artlculo 93 de la Ley 146-2012, conocida como Cadigo Penal de Puerto Rico; las muertes
violentas contra una mujer o persona trans se clasificaran de la siguiente manera:

A. Se considerara feminicidio todo asesinato en el cual la victima es una mujer cuando
al cometerse el delito concurre alguna de las siguientes circunstancias:

15

La muerte haya ocurrido al perpetrarse algln delito de malirato, maltrato
agravado, maltrato mediante restriccién de la libertad o agresion sexual conyugal
contemplados en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, seglin enmendada,

conocida como la “Ley para la Proteccion e Intervencion de la Violencia
Domeéstica™;

La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

El victimario (a) haya infligido en la victima lesiones o mutilaciones, previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia:

Existan antecedentes penales por cualquier delito relacionado con violencia y/o
agresiones o en el &mbito familiar, laboral o escolar, académico o cualquier otro,
del victimario en contra de la victima;

El sujeto haya realizado actos o manifestaciones esporadicas o reiteradas, de

violencia en contra de la victima, independientemente de que los hechos fueran
denunciados o no por la victima;

El victimario haya tenido o haya intentado establecer o restablecer con la victima
una relacion sentimental, conyugal, de pareja, amistad, convivencia, intimidad,
afectiva, de noviazgo o de confianza; o cualquier otra relacién de hecho;

Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso, acecho o lesiones del victimario en contra de la victima;

El victimario (a) haya privado a la victima de establecer cualquier tipe de
comunicacion verbal, escrita o visual, con otras personas en cualquier periodo de
tiempo previo a la privacién de la vida;

El victimario (a) haya abandonado, expuesto o depositado el cuerpo de la victima
en un lugar publico;
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10. Exista o haya existido entre el victimario y la victima, una relacién laboral, docente

o cualquier otra que implique superioridad, ventaja o establezca una relacién de
poder a favor del victimario (a);

11.El asesinato haya ocurrido en presencia de las hijas o hijos de la victima

. Se considerara Transfeminicidio todo asesinato en el cual la victima sea una persona

cuya identidad o expresion de género, real o percibida, no corresponda con aquella

asignada al nacer, cuando al cometerse el delito concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

[{e]

La muerte haya ocurrido al perpetrarse algin delito de maltrato, maltrato
agravado, maltrato mediante restriccion de la libertad o agresion sexual conyugal
contemplados en la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Proteccién e Intervencién con la Violencia Doméstica”;

La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

El victimario (a) haya infligido a la victima lesiones o mutilaciones, previas o
posteriores, a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

Existan antecedentes penales por cualquier delito relacionado con violencia y/o
agresiones en el ambito familiar, laboral, escolar, académico o cualquier otro, del
victimario en contra de la victima;

El sujeto haya realizado actos o manifestaciones, esporédicas o reiteradas, de
violencia en contra de la victima, independientemente de que los hechos fueran
denunciados o no por la victima;

El victimario (a) haya tenido o haya intentado establecer o restablecer con la
victima una relacién sentimental, conyugal, de pareja, amistad, convivencia,
intimidad, afectiva, de noviazgo o de confianza, o cualquier otra relacién de hecho.

Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso, acecho o lesiones del victimario en contra de la victima;

El victimario (a) haya privado a la victima de establecer cualquier tipo de
comunicacién verbal, escrita o visual, con otras personas en cualquier periodo de
tiempo previo a la privacion de la vida;

El victimario (a) haya abandonado, expuesto o depositado el cuerpo de la victima
en un lugar publico;
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10.Exista o haya existido entre el victimario y la victima, una relacién laboral, docente
o cualquier otra que implique superioridad, ventaja o establezca una relaciéon de
poder a favor del victimario (a);

11.El asesinato haya ocurrido en presencia de las hijas o hijos de la victima.
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Articulo 6.05 Muertes violentas y clasificacién de homicidios por modalidades
sobre feminicidios y transfeminicidios y sus tipos

Tabla 1. Elementos circunstanciales para identificar los asesinatos por razén de género
de mujeres y personas trans

Tipo de Feminicidio /
Transfeminicidio

Relacion de la victima con el agresor:

intimo Pareja, expareja
Familiar Parentesco por consanguinidad, afinidad o adopcién
No intimo °

Relacién de autoridad/cuidado sobre la victima
Amigo / conocido / relacién de trabajo

Otro autor conocido por la victima

Autor desconocido por la victima

Autor desconocido

Todas las variables a continuacién deben recolectarse para los
asesinatos de mujeres o personas trans, y por lo menos una tiene

que haber ocurrido para que un asesinato se considere un
homicidio por razones de género.

Contexto

o

la victima tenia antecedentes de violencia/acoso fisico, sexual o
psicologico perpetrado por el autor;

la victima era victima de alguna forma de explotacion ilegal, por
ejemplo, en relacién con la trata de personas, el trabajo forzoso
o esclavitud;

la victima se encontraba en una situacion de secuestro o
privacion ilegal de la libertad;

la victima trabajaba en |la industria del sexo;

se cometid violencia sexual contra la victima antes y/o despues
del asesinato (necrofilia);

el asesinato fue acompafiado por mutilacion del cuerpo de la
victima;

el cuerpo de la victima fue desechado en un espacio publico;

el asesinato constituy6 un delito de odio por razén de género,
es decir, fue atacada por un prejuicio especifico conira las
mujeres por parte del autor o los autores, por ejemplo:
misoginia, lesbofobia, transfobia, racismo;

el asesinato ocurrié “en la linea de fuego” por parte de un
hombre o persona, en el mismo lugar en el que asesinan o
intenta asesinar a una mujer por razones de género;

el victimario habia intentado establecer con la victima una
relacion intima o sentimental;

El asesinato haya ocurrido en presencia de los hijos.
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Figura 1. Diagrama sobre clasificacién de muertes violentas
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Nota: * Homicidio/asesinato bajo investigacion: Muertes de mujeres o personas trans por homicidio
donde la investigacion sigue abierta, por completar y no se tiene informacion para determinar el movil y
las circunstancias del incidente.

Articulo 6.06 Deberes Generales

A. Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en colaboracién con el Negociado de la
Policia de Puerto Rico, el Departamento de Justicia, la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres, el Departamento de Salud vy el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto
Rico, estableceré un sistema de compilaciéon y manejo de datos estadisticos sobre

las muertes violentas de mujeres y personas trans en Puerto Rico, por razones de
género.

Las estadisticas de muertes violentas de mujeres y personas trans por razones de

Pagina 11 de 13



E Adenda al Capitulo 6. Compilasion y Manejo de Estadisticas _II

género se clasificaran segun dispone el articulo 6.01
conforme a las disposiciones aplicables di
enmendada, Ley del Instituto de Estadisticas

y 6.02 de este Protocolo, y
spuestas en la Ley 209-2003, seguln

- Negociado de Ia Policia de Puerto Rico

1. Las secciones de Estadisticas de Ia Criminalidad de las areas policiacas del NPPR

recopilaréan las estadisticas de muertes violenta de mujeres, incluyendo personas
trans, a través del SAEC Plus.

Ella agente investigador de la Division de Homicidios ingresara la informacién
sobre los casos de feminicidio o transfeminicidio, incluyendo personas frans, en el
maodulo de investigacion del Sistema Informacion Sensitiva de Crimen Organizado
(SISCO). Dicha informacién incluira los resultados del proceso criminal.

3. La UVG generara los reportes estadistico-globales de muertes violentas de
mujeres, incluyendo personas trans. Ademas, coordinaré con el Negociado de
Tecnologia y Comunicaciones su divulgacion en la pagina web del Negociado de
la Policia de Puerto Rico. El Negociado de la Policia de Puerto Rico le dara acceso
una vez entrados en el sistema a los datos crudos (no agregados) con los que se

generan los reportes estadistico-globales de muertes violentas de mujeres al
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

4. El Negociado de Tecnologia y Comunicaciones coordinaré con el Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico para que junto al Puerfo Rico Innovation and
Technology Service (PRITS) se desarrolle un dashboard interactivo de
estadisticas de los casos de feminicidios y transfeminicidios, el cual estara
disponible en las paginas web del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico v del
Negociado de la Policia. El dashboard sera accesible con claves de usuario para
las siguientes agencias:

NPPR

Departamento de Salud

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

ICF

OPM

Departamento de Justicia

P00 Ty

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico tendra acceso a los datos crudos (no
agregados) una vez estén disponibles con los que se generaran gn_e_l qashboard
interactivo de estadisticas de los casos de feminicidios y transfeminicidios.

. Instituto de Ciencias Forenses
El Instituto de Ciencias Forenses proveeréa al NPPR y al Instituio de Estadisticas

informacién médico legal de la victima, circunstancias de los hechos, informes de
patologia, toxicologia y cualquier otro relacionado. Los datos compartidos con el
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Institutc de Estadisticas se proveen en virtud del Memorando de Entendimiento
suscrito entre el ICF y el Instituto de Estadisticas como parte del Sistema de
Notificacion de Muertes Violentas que forma parte del Sistema Nacional de
Notificacion de Muertes Violentas de los Centros para el Control y Prevencién de
Enfermedades (CDC) de los Estados Unidos de Norteamérica.

D. Departamento de Salud

El Departamento de Salud, a través del Registro Demogréfico, proveera al Instituto
de Estadisticas la informacién sobre el certificado de defuncién, en el cual certifica la
causa de la muerte y la informacion sociodemografica de la victima.

Articulo 6.07 Vigencia

Este documento ha sido desarrollado por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico en
colaboracién con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de Salud,
el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, y el Departamento de Justicia: conforme
a las disposiciones de la Ley Num. 40-2021 que exige un sistema de compilacion y
manejo de datos estadisticos sobre los casos de feminicidio y transfeminicidio segun
definidos en el Articulo 93 de la Ley 146-2012, supra.

Esta Adenda comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.

En San Juan de Pugrto Rico el [ Cf de Y7 4o 2022. \
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